EXPUNERE DE MOTIVE
Propunere legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru

reducerea poverii fiscale

1. Descrierea situatiei actuale

Desi a anuntat ca nu va majora taxe si impozite in acesti ani dificili din punct de vedere
economic pentru populatie — cresteri majore de preturi la bunuri si servicii, cresteri ale
ratelor la credite — in anul 2022, coalitia de la guvernare a aprobat Ordonanta nr. 16/2022,
in timpul verii, ordonanta prin care a crescut nivelul de taxare atat la nivelul populatiei cat

si la nivelul companiilor/IMM-urilor.

Aceste masuri - cresterea impozitului pe dividende de la 5% la 8%, scaderea plafonului
pentru microintreprinderi de la un milion de euro la 500.000 de euro, majorarea pragurilor
pentru plata contributiilor sociale si de asigurari de sanatate pentru PFA, supraimpozitarea
contractelor cu timp de munca partial — afecteaza o mare parte a populatiei iar criticile din
partea mediului privat au fost pe masura. Parte dintre acestea au intrat in vigoare de la 1
august 2022, parte de la 1 ianuarie 2023. Totusi, se pare ca presiunea nu a fost suficienta

pentru a determina Guvernul sa renunte la aceste masuri in vara anului 2022.

Interesul Guvernului a fost s& aduca fonduri suplimentare la buget insa cu un pret foarte
mare. Astfel ca impactul bugetar era estimat la 1,19 miliarde lei in plus in 2022, respectiv
10,5 miliarde lei in plus Tn 2023. Problema este ca aceste masuri nu aduc echitate fiscala
— de exemplu, masura cresterii impozitului pe dividende de la 5% la 8% are ca singur
obiectiv aducerea de fonduri la buget. Sondajul realizat de CNIPMMR in randul membrilor

sai arata ca o pondere de 55,5% dintre respondenti sustin ca vor aplica ambele masuri,




******* -

28,3% dintre acestia vor reinvesti profitul pentru a beneficia de scutirile prevazute de Codul

Fiscal, iar 16,2% vor plati dividende cu aplicarea impozitului de 8%!.

De asemenea, masura prin care se elimind deducerea de 40% din venit la calculul
impozitului pe venitul din chirii — spun specialistii ca aceasta deducere avea rolul s acopere
cheltuielile pe care un proprietar le avea cu imobilul (reparatii, impozit pe cladiri, etc).
Masura nu are nicio logica in contextul in care a fost mentinutad deducerea de 40% pentru

veniturile din drepturile de autor sau pentru cele din arenda2,

Supraimpozitarea contractelor cu timp de munca partial - masura eliminata in anul 2020
(pentru ca s-a dovedit ineficientd) si reintrodusa in 2022. in anul 2017, a fost introdusa
pentru prima data in Codul Fiscal prevederea privind supra-impozitarea muncii part-time —
contributia de asigurari sociale (CAS) si contributia de asigurari sociale de sanatate (CASS)
achitate in cazul unui contract de munca cu norma intreaga sau cu timp partial nu pot fi mai
mici decéat nivelul contributiilor achitate la nivelul salariului minim brut garantat in plata.
Altfel spus, in cazul contractelor cu timp partial cu valoare sub nivelul salariului minim brut,
se va plati CAS si CASS raportat la salariul minim brut. in 2020, printr-o initiativa legislativa
in Parlament, a fost eliminata aceasta prevedere, urméand ca nivelul CAS si CASS platite
sa fie cel corespunzator salariului incasat. Motivarea a fost ca supra-impozitarea
contractelor de munca cu timp partial a accentuat si mai puternic somajul in randul tinerilor
si a accentuat munca la negru in anumite sectoare de activitate. Mai mult, nu au crescut
veniturile la bugetul de stat in urma acestei masuri. S-a dovedit ca a fost o masura
ineficienta. La acel moment, au fost incetate aprox. 100.000 contracte. Mai mult, Consiliul
National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Roménia a dat publicitatii un sondaj de
opinie realizat intre membrii sdi — 47,7% au spus ca vor face concedieri in randul angajatilor
cu timp partial®. Masura va afecta persoanele avand contracte de 2-4 ore din anumite

domenii precum: curatenie, mentenanta, bone, etc.

! https://www.agendaconstructiilor.ro/files/afaceri-juridic-finante-impozite/cnipmmr-jumatate-din-firmele-ce-vor-face-
concedieri-vor-renunta-la-angajatii-part-time.html

2 https://birisgoran.rofin-the-press/20-de-observatii-pe-noua-carpeala-a-codului-fiscal/

3 http://cnipmmr.ro/2022/08/01/rezultatele-sondajului-privind-impactul-noilor-masuri-fiscale-adoptate-de-guvern/
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Acestea sunt numai cateva exemple prin care nivelul ridicat de fiscalitate introdus de

Guvern in 2022 nu are justificare logicd in practica si, mai mult, afecteaza bunastarea

populatiei/antreprenorilor.

2. Schimbari preconizate

Propunem reducerea poverii fiscale pentru populatie si antreprenori prin:

Revenirea la cota de impozit pe dividende de 5%

Revenirea la pragul de 1.000.000 euro pana la care o companie poate aplica regimul
simplificat (impozit pe venit 1%), reintroducerea cotei de impunére de 3% pentru
microintreprinderile fara angajati, anularea tuturor modificarilor privind regimul

optional, revenirea la sistemul de impozitare de dinainte de OG 16/2022
Reintroducerea deducerii de 40% din venit la calculul impozitului pe venitul din chirii
Eliminarea supraimpozitarii contractelor cu timp de munca partial

Revenirea, pentru persoanele care obtin venituri din activitati independente, a
contractelor de activitate sportiva si/sau drepturi de autor, la baza de calcul al CAS
de 12 salarii minime, indiferent de venit, daca venitul depaseste 12 salarii minim
brute/ an.

Revenirea, pentru persoanele care obtin venituri din activitdti independente, a
contractelor de activitate sportiva si/sau drepturi de autor, la baza de calcul al CASS
de 12 salarii minime

Revenirea la plafonul de 100.000 euro pentru trecerea la sistemul real de catre

g s

net se determina pe baza de norme de venit

Revenirea la plafonul de 700.000 lei pentru livrarea locuintelor catre populatie pentru

care se aplica TVA in cota redusa de 5% pentru o locuinta de cel mult 120 mp.




Revenirea la posibilitatea de a achizitiona mai multe imobile cu cota redusa de TVA
5% in limita a 450.000 lei

o Eliminarea masurii de impozitare a bacsisului cu 10%

¢ Eliminarea obligatiei de plata a CASS pentru veniturile din dividende respectiv din

cedarea folosintei bunurilor

e Eliminarea obligatiei de platda a impozitului in cotd de 80% din diferenta dintre
valoarea terenurilor agricole de la data vanzarii si cea de la data cumpararii in cazul
vanzarii terenurilor agricole aflate in extravilan Tnainte de implinirea a 8 ani de la

cumparare

¢ Revenirea la modul de calcul anterior OG 16/2022 pentru impozitul pe cladirile

rezidentiale si nerezidentiale

3. Impactul socio-economic al modificarilor

Modificarile propuse au rolul de a restabili sistemul de taxare dinainte de adoptarea OG
16/2022 prin abrogarea acelor masuri care au afectat in sens negativ
populatia/antreprenorii.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Impactul financiar estimat este de aproximativ 1 miliard de lei.

5. Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

Au fost derulate consultari cu sindicate si patronate din diverse domenii de activitate precum

si cu societatea civila.



Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei spre dezbatere

si adoptare prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

lonel Danca

Antonel Tanase
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